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1. Tyoryhmén tehtiva

Tyoryhmén tehtdvina oli selvittdd autonavigaattorien kiayton nykytilaa, koota yhteen
autonavigointia koskevat sdddokset sekd tehda ehdotukset jatkotoimiksi turvallisen autonavigoinnin
kehittamiseksi.

2. Nykytilanne

2.1. Kaytosti ja vaikutuksista

Autonavigaattori paikantaa auton sijainnin satelliittipaikannusjirjestelméin avulla. Satelliittien
lahettdman signaalin perusteella lasketaan auton sijainti, nopeus, korkeus merenpinnasta, kuljettu
matka yms. Autolaite tarvitsee hyvin yhteyden vihintdén kolmeen satelliittin, jotta se saa laskettua
auton sijainnin. Neljdén tulee olla yhteydessé saadakseen laskettua myos korkeuden. Mité
useampaan satellittiin ollaan yhteydessi, sitd tarkempaa/oikeampaa tietoa laite kayttijilleen kertoo.

Autoissa navigaattori voi olla kiintedné vakiovarusteena tai sellaisen voi ostaa jélkikéteen erillisend
laitteena tai GSM-puhelimeen soveltuvana lisélaitteena. GPS-laitteisiin karttoja toimittaa pd4asiassa
kaksi valmistajaa Navteq ja TeleAtlas.

Tutkimustuloksia autonavigaatiolaitteiden vaikutuksista on niukasti. Tehdyista tutkimuksista
voidaan kuitenkin paatelld, ettd navigointilaitteen kaytto lisaa liikenneturvallisuutta ja vahentaa
lilkenteen ymparistékuormitusta. Hollantilainen tutkimuslaitoksen TNO:n tutkimusten mukaan
navigointilaitetta kayttavan kuljettajan tarvitsee pysahtya liikenteessa 25 % vahemman ja olla
pysahdyksissa 35 % vahemman aikaa kuin laitetta kayttdamattéman. Navigaattorin ansiosta turhat
kaannokset harhaan ajon vuoksi vahenevat ja ajokayttdytyminen paranee. Tutkimuksen mukaan
navigaattoria kayttava kuljettaja tekee 50 % vahemman pienia liikennerikkeita, kuten
lilkennemerkkien huomiotta jattamista. Kuljettaja voi keskittya ajamiseen eika tien etsimiseen.

Navigaattorit myds parantavat kuljettajan reaktioherkkyytta ja vdahentavat ajamisesta aiheutuvaa
stressia. tutkituista kuljettajista 78 % tunsi olonsa varmaksi hyvaa navigointilaitetta kayttdessaan.
Kuljettajat pystyivat keskittymaan liikenteeseen ja ottamaan paremmin huomioon muut tiella
liilkkujat.

Ajokilometrit vahenivat n. 16 % ja ajoaika 18 % autonavigaattoria kaytettdessa.



2.2. Laitekannan kehitys
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Tilastokeskuksen tekemén otantatutkimukseen perustuvan Kuluttajabarometrin mukaan
satelliittinavigointijérjestelmié oli vuoden 2005 alussa 1,4 prosentilla autokannasta eli n. 30 000
autossa. Vuoden 2007 marraskuussa n.12,1 prosentilla autoista (294 635) oli navigointilaite, eli
laitteiden kokonaisméddrd on kymmenkertaistunut vajaassa kolmessa vuodessa.

2.3. Saddokset

2.3.1. Kiyttoon liittyvat kansalliset siinnokset

Tielitkennelain 24 a §:

Radio- ja televisiovastaanotinta, muuta ddnen- tai kuvantoistolaitteen taikka viestintilaitetta ei saa
ajon aikana kayttdd siten, ettd laitteen kdyttd voi haitata ajoneuvon hallintalaitteen kayttod tai
muuten héiritd kuljettajan keskittymistd liikenteeseen. Moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettaja ei
saa ajon aikana kdyttad matkapuhelinta siten, ettd pitdd sitd kddessédan.

2.3.2. Autoon asennukseen ja sijoittamiseen liittyvia sidnnoksii

Autojen ja perdvaunujen rakenteesta ja varusteista annetun LVM:n asetuksen (1248/2002) liitteen 1
seuraavat kohdat:

- kohta 10 : sdhkdmagneettisen yhteensopivuus; 72/245/EY muutettuna 2006/28/EY

- kohta 12 : henkildauton matkustamon sisétilan turvallisuus; 74/60/ETY muutettuna 2000/4/EY
- kohta 32: ndkyvyys eteenpédin; 77/649/ETY muutettuna 90/630/ETY

- kohta 33: hallintalaitteiden merkinnéat; 78/316/ETY muutettuna 93/91/ETY

Lisidksi kohdassa 32 eteenpdin nékyvyyttd koskeva kansallinen soveltamistismennys:



-Auton sisé- tai ulkopuolelle ei saa erityisesti mddrittyjen merkkien ja laitteiden liséksi ripustaa tai
kiinnittdd mitddn merkkejé, esineitd tai laitteita, jotka voivat haitata ndkyvyytta.

Auton rakenteen muuttamisesta annetun litkenneministerion paitdksen (779/1998) 16 §:

- Tuulilasissa ja etusivuikkunoissa ei saa kéyttdd jilkeenpdin asennettavia kalvoja eikd niitd saa
muullakaan tavalla muuttaa tai peittdd siten, ettd niiden valonldpdisykyky heikkenee.

Soveltamisohjeet katsastustoiminnassa:

-Katsastustoiminnassa  sovelletaan  suoraan edelld  kohdassa em. sdddoksid  eikd
Ajoneuvohallintokeskuksella ole erityisid asiasta annettuja ohjeita..

2.3.3. Kayttoon ja asennukseen liittyvit suositukset ja tulkinnat

EU:n komission suosituksessa turvallisista ja tehokkaista ajoneuvoihin asennettavista tieto- ja
viestintdjdrjestelmistd: ajantasaistetut kayttoliittymid koskevat eurooppalaiset periaatteet
22.12.2006 (2007/78/EY), esitetdédn tiivistetysti keskeiset ajoneuvoihin asennettavien tieto- ja
viestintdjdrjestelmien  kayttoliittymien suunnittelussa ja  kdytossd huomioon otettavat
turvallisuusndakokohdat. Suosituksessa esitetddn mm., miten laitteet on suunniteltava, miten ne on
asennettava, miten niiden tarjoama tieto tulee esittdd ja miten laitteita kdytetddn turvallisesti.
Suosituksessa on myds esitetty hyvid ja huonoja esimerkkejd toteutuksista.

Kokonaissuunnitteluperiaatteet:

- Jarjestelmd toimii kuljettajan apuvilineend. Jarjestelméstd ei saa johtua, ettd kuljettaja tai joku
muu tienkdyttéjd toimii vaarallisella tavalla.

- Kuljettajan on voitava kiinnittdd huomiota jirjestelmén ndyttdihin, kytkimiin ja sddtimiin ajamisen
vaatimanriittdvin huomiokyvyn heikentymatta.

- Jarjestelma ei saa héiritd kuljettaja tai tarjota tille visuaalista vithdyketta.

- Kéyttoliittymét ja niiden jdrjestelmien kéyttoliittymaét, joita kuljettajan on tarkoitus kéyttda
yhdistetysti ajoneuvon ollessa liikkeessé, ovat yhtendisié ja yhteensopivia.

Asentamista koskevat periaatteet:

- Jéarjestelmd on sijoitettava ja asennettava turvallisesti noudattaen madrdyksid, standardeja ja
valmistajan ohjeita jirjestelméin asentamisesta ajoneuvoihin.

- Mikéén jérjestelmén osa ei saa rajoittaa kuljettajan tiendkyméa.

- Jarjestelmé ei saa rajoittaa ensisijaisen ajotehtdvédn edellyttimien hallintalaitteiden ja ndyttdjen
kéyttod.

- Nidytot on sijoitettava mahdollisimman ldhelle kuljettajan normaalia katseen suuntaa.



- Néytot on suunniteltava ja asennettava niin, ettd heijastumia syntyy mahdollisimman véhén.
Tiedon esittimisti koskevat periaatteet:

- kuljettajan on voitava omaksua jérjestelmdn milloin tahansa visuaalisesti esittdmi tieto niin
lyhyillé silmiyksilld, ettd ajosuoritus ei héiriinny.

- kansainvélisesti ja/tai kansallisesti sovittuja luettavuutta, kuuluvuutta, kuvakkeita, kuvatunnuksia,
sanoja, lyhennesanoja ja/tai lyhenteitd koskevia standardeja on noudatettava.

- Ajamiseen liittyvien tietojen on oltava ajantasaisia ja tarkkoja.
- Tiedot, joilla on suuri merkitys turvallisuudelle, on asetettava etusijalle.

- Jarjestelmin tuottamat kuljettajan kontrolloimattomissa olevat dénet eivit saa peittdd alleen
ajoneuvolta tai sen ulkopuolelta kuuluvia varoitusaénia.

Jisenvaltioiden tiytintoonpanotoimet

Jasenvaltioiden pitdisi tukea ndiden periaatteiden noudattamista, kannustaa sidosryhmié
noudattamaan niitd tekemailld kirjallinen sitoumus, jos mahdollista, seké seurata ndiden
periaatteiden noudattamista kaytdnnossa.

Pitdisi varmistaa niin kansallisesti kuin paikallisestikin, ettd tietoa ESoP -periaatteista levitetdin
tehokkaasti ja ettd suunnittelijat, asentajat, valmistajat, jdlleenmyyjdt, vuokraamot ja ajoneuvoja
hallinnoivat yritykset tuntevat ne ja soveltavat niita.

Pitdisi tiedottaa kuljettajille yleisesti ajoneuvon sisdisten tieto- ja viestintdjdrjestelmien turvallisesta
kéaytostd esimerkiksi jirjestaméllé turvallisuuskampanjoita.

Pitdisi edistdd sitoutumista ESoP-periaatteiden noudattamiseen jalkiasenteisten jdrjestelmien ja
liikuteltavien laitteiden tarjoajien osalta sekd tukea sellaisten kuluttajatietojen tarjoamista, jotka
liittyvdt ajoneuvon sisdisten tietoja viestintdjérjestelmien turvallisuusvaikutuksiin ja kdytettdvyyteen
(esimerkiksi kuluttajajirjestdjen, autoalan seurojen, autokoulujen ja EURONCAPIn kautta).

Pitdisi varmistaa, ettd jélkiasenteisten ja liikuteltavien laitteiden markkinoiden koostumuksesta ja
dynamiikasta on saatavilla sddnndllisesti paivitettyji tietoja, jotta ne saavat tietoa markkinoiden ja
tekniikoiden kehityksesti ja jotta komissiolle voidaan tiedottaa markkinoiden kehityksesta.

On varmistettava, ettd niiden kerddmat tiedot ovat riittdvén tarkkoja, jotta ajoneuvon sisdisten tieto-
ja viestintdjdrjestelmien ja erityisesti jdlkiasenteisten jérjestelmien ja liikuteltavien laitteiden
vaikutuksia turvallisuuteen on mahdollista arvioida ja seurata.

Lisidksi on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet (eli lainsdddannolliset toimet ja
taytdntoonpanotoimet) varmistaakseen, etté jdlkiasenteiset ja liikuteltavat laitteet kiinnitetédn
turvallisesti.



Pitdisi panna jatkossakin aktiivisesti tdytdntoon olemassa olevaa lainsdédantod, joka koskee
ammattikuljettajien tyoterveyttd ja -turvallisuutta.

Pitdisi toteuttaa toimenpiteitd tarpeelliseksi katsomallaan tavalla varmistaakseen, etteivit kuljettajat
vaaranna liikenneturvallisuutta kéyttdessdén liikuteltavia laitteita ajamisen aikana, seka erityisesti
laatia mééritelmia ja toteuttaa tarpeellisia toimia estddkseen sen, ettd kuljettajat kayttavit
tahattomasti tai védrin visuaalisia viihdejérjestelmié (esimerkiksi elokuvat, televisio, pelit) ajon
aikana.

Jasenvaltioiden olisi jatkuvasti seurattava ja arvioitava vuoden 2006 eurooppalaisten periaatteiden
vaikutuksia ja raportoitava komissiolle tiedonlevittdmistoimista ja periaatteiden soveltamisen
tuloksista 18 kuukauden kuluttua niiden julkaisemisesta.

2.4. Laitteiden nykyiset sijoitus- ja kiinnityskiytinnot

Erilliset autonavigaattorit ja navigointipuhelimien asennustelineet kiinnitetdan nykyisin joko
kojelautaan tai tuulilasiin. Kiinnittdminen tuulilasiin tapahtuu yleensd imukupilla tai tarranauhalla,
kojelautaan laitteita kiinnitetddn my0s ruuveilla. Laitteiden oikeasta sijoittamisesta ei valmistajilla
yleensd ole laitekohtaisia tarkempia ohjeita, eikd asennuksesta myoOskddn ole kansallisia
viranomaisohjeita, vaan kansalaisten tulee asennuksissa suoraan noudattaa edelld lueteltuja asiaa
koskevia pykélid sekd EU:n suuntaa antavia suosituksia. Samoin laitteiden oikeaa asennusta
katsastuksissa valvovat katsastusmiehet ja liikenteessé poliisit ovat valvontatoimissa ndiden
samojen pykélien ja EU:n suuntaa antavien suositusten varassa. Kdytdnnossé valvojat joutuvat usein
ratkaisemaan kiinnitysten asianmukaisuuden tapauskohtaisesti.

2.5. Keskeiset ongelmat

Autonavigointilaitteet parantavat litkenneturvallisuutta ja ympéristokuormitusta, silld ne vdhentavét
ajettuja kilometreja ja auttavat kuljettajaa keskittyméén ajotehtédvadn. Huonosti sijoitetut ja
kiinnitetyt navigaattorit voivat kuitenkin jopa heikentii litkenneturvallisuutta ja olla irrotessaan
vaaraksi tormiystilanteissa. Suurin ongelma on, ettd navigaattoreiden ostajille ei ole olemassa
kdytdnnon ohjetta siitd, miten ja mihin laite tulisi autossa kiinnittdd. Myos hyvit esimerkit
kéyttotilanteista puuttuvat.

Kasvavaan laitekantaan nopeasti kehittyvét uudet palvelut ja niiden ajon aikainen kéyttd sekd
kayton kokonaiskuormitus muodostavat oman haasteensa liikenneturvallisuudelle 1-2 vuoden
kuluessa.

3. Komission linjaukset

Komissio pitdd uuden teknologian soveltamisessa ja levittimisessd pakottavaa lainsdddantoa
nopeampana ja tehokkaampana tapana erilaisia vapaehtoisia sopimusmenettelyja ja tiedon
levittdmistd uuden teknologian hyddyisti ja oikeasta soveltamisesta. Tavoiteltava ratkaisu on
helppo liittymé nomadilaitteista auton kiintedén ndyttoon.



EU:n tutkimuksen ja kehittdmisen seitsemidnnessé puiteohjelmassa on lajoja
telematiikkatoteutuksia (FOT), joiden yhtend tavoitteena on tutkia erilaisten jilkiasennettavien
laitteiden kaytettdvyyttd (HMI).

Komissio on myds perustanut erillisen nomadilaitteita koskevan tyoryhman ja tarkentaa
nomadilaitteita koskevia linjauksiaan tydryhmétyon valmistuttua.

4. Suositukset

A. Ministerid tekee vuonna 2008 selvityksen, miten EU:n komission suositusta turvallisista ja
tehokkaista ajoneuvoihin asennettavista tietojirjestelmistd (Esop 2006) on noudatettu ja millaisia
kokemuksia ohjeen kdytOstd on saatu.

B. Tiivistetddn osallistumista komission nomadilaitteitteiden kayttdd koskevaan tyoryhmétydohon
(2008-2009).

C. Tutkitaan nomadilaitteiden kdytettdvyyttd ja vaikutuksia kansallisten isojen telematiikkapilottien
yhteydessa (TELEFOT, ICT —SHOK). (2008-2012)

D .Laaditaan vuonna 2008 yhteistyossd (LVM, AKE,poliisi, autotuojat, laitevalmistajat,
laitemyyjét) ohjeet autonavigaatiolaitteiden oikeasta sijoittamisesta autoon ja jirjestetddn yhteinen
kampanja hyvien kayténtdjen levittimiseksi.

E. Laaditaan pitemmaén téhtdimen toimenpideohjelma siitd, miten edistetdén ajoneuvossa
tarjottavien sdhkdisten palvelujen turvallista kdyttoa.

F. Nykysdddosten tulkinta on, ettd sdddokset eivit estd kiinnittdmasti navigaattoria auton
kojelautaan tai tuulilasiin, kunhan se tehddén turvallisesti. Suomen kansallinen lainsdédanto
soveltaa EU —sdddostod ja EU —ohjeistusta laitteiden sijoittamisessa korostaen
litkenneturvallisuussyistd kuljettajan ndkdkentén esteettomyyttd. Tdssd suhteessa Suomen
kansallista lainsddddntod voidaan pitdd EU sdddoston soveltamistasolta tiukkana, muttei kuitenkaan
EU —sdddosten tai — suositusten vastaisena., joten kotimaisia saddoksid ei ole tarvetta valittomasti
muuttaa. Sddddsten muutostarve arvioidaan uudelleen vuoden 2008 lopussa, kun EU:n tarkistetut
linjaukset asiassa ovat valmiit.



